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Kleine Anfrage 1913

der Abgeordneten Elisabeth Muller-Witt, Dilek Engin, Andrea Busche und Dr. Dennis Maelzer
SPD

Hilferuf aus dem Kreis Mettmann. Ist die Umsetzung der Ganztagsbetreuung an
Grundschulen in Gefahr?

Angesichts der bevorstehenden Umsetzung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
in der Primarstufe haben Birgermeisterinnen und Bilrgermeister des Kreises Mettmann den
beigefligten Brandbrief zur Kenntnisnahme an die MdBs und MdLs sowie an die Kommunalen
Spitzenverbande geschickt. Aus dem Schreiben geht hervor, dass es derzeit nicht gesichert
ist, dass sowohl finanziell als auch personell die erforderlichen Ressourcen zur Umsetzung
des rechtlich verblrgten Ganztagsanspruches im Primarbereich ab 2026 in den Kommunen
zur Verfligung stehen werden. Dies betrifft in Konsequenz alle Stadte und Gemeinden in NRW.

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz wird von vielen Familien gut angenommen.
Eltern bendtigen auch einen umsetzbaren Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung in der
Grundschule. Daflir miissen rechtzeitig die erforderlichen Grundlagen auch auf Landesebene
geschaffen werden, um Verlasslichkeit fir Familien sicherzustellen. Dies betrifft sowohl die
landessrechtlichen Bestimmungen als auch die notwendigen finanziellen Mittel, die den
Kommunen zur Verfligung gestellt werden missen. Schon heute muss dartber hinaus daftr
Sorge getragen werden, dass ausreichend qualifiziertes Personal fir die Umsetzung des
Ganztagsanspruchs zur Verfligung steht.

Mit diesen Problemen dirfen weder die Kommunen im Kreis Mettmann, noch im gesamten
Land Nordrhein-Westfalen, allein gelassen werden. Die unterzeichnenden Birgermeisterinnen
und Birgermeister aus dem Kreis Mettmann heben als Forderungen die Schaffung
verbindlicher Qualifizierungsprofile und Betreuungsschlisseln fir OGS-Fachkréfte hervor; die
Refinanzierung der Ausbildung von PiA-Kréften; Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir
den Quereinstieg sowie die Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Wie stellt die Landesregierung dauerhaft die Finanzierung und damit verbunden die
Fachkrafteversorgung zur Umsetzung des Ganztagsrechtsanspruchs im Primarbereich
sicher?

2. Wann ist mit den notwendigen rechtlichen Grundlagen in Form eines Ausfiihrungserlass

fur den OGS-Ausbau und dem Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens fir den
Ganztags-Qualitatsrahmen zu rechnen?
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3. In welcher Form wird der bisher vorliegende Zeitplan den Bediirfnissen der Kommunen
angepasst?

4.  Welche weiteren landesweiten Regelungen sind beabsichtigt, um den in dem Brandbrief
aus dem Kreis Mettmann aufgezahlten Anforderungen an Finanzierungssicherheit,
Raum- und Fachkréaftebedarf sowie Qualitéatsstandards zu geniigen?

5. Mit welchem zusatzlichen Bedarf an Platzen in den jeweiligen Kommunen Nordrhein-
Westfalens rechnet die Landesregierung, um den Ganztagsrechtsanspruch an
Grundschulen ab 2026 zu erfillen?

Elisabeth Muller-Witt
Dilek Engin

Andrea Busche

Dr. Dennis Maelzer
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Bundes- und Landtagsabgeordnete
der Stadte im Kreis Mettmann

per Mail

Vorbereitungen zur Umsetzung des Rechtsanspruchs der Kommunen zur
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf eine Ganztagsbetreuung in der Pri-
marstufe ab Schuljahresbeginn 2026/27

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir beschaftigen uns mit den Schwierigkeiten bei der Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf eine Ganztagsbetreuung in der Primarstufe.

Hinsichtlich der fur die Ganztagsbetreuung zur Verfugung stehenden raumlichen
Ressourcen und des Realisierungsgrades beim sog. ,rhythmisierten Ganztag”
sind unsere Stadte sehr heterogen aufgestellt.

Einhellig wird jedoch auf die hohe Bedeutung einer dauerhaften Finanzierungs-
und Planungssicherheit fur Kommunen sowie flr die Fachkraftesicherung im
OGS-Bereich zur Umsetzung des Rechtsanspruches hingewiesen.

Durch die Untere Schulaufsicht wurde in diesem Zusammenhang dariber infor-
miert, dass seitens des MSB und des MKJFGFI ein Expertenrat einberufen wur-
de, dessen Zielsetzung die Erstellung eines Ausfuhrungserlasses ist. Der aktuel-
le und sich erhdhende Mangel an Lehrkraften spielen bei allen Uberlegungen
eine entscheidende Rolle.

Das Land NRW arbeitet nach Abschluss der Verwaltungsvereinbarung mit dem
Bund an einer sich daran anschlieRenden Forderrichtlinie, die zum Ende des
Jahres zu erwarten ist. Parallel lauft das Gesetzgebungsverfahren zur Veranke-
rung des gesetzlichen Anspruches. Der Referentenentwurf dazu soll jedoch erst
2024 kommen. Es gibt deshalb die Beflrchtung, dass erst Ende 2023 eine Lan-
desforderrichtlinie vorliegt, wobei jedoch noch unklar ist, wer den Anspruch erfll-
len muss — Schultrager oder Jugendhilfetrager.

Die Schultrager waren angesichts des Zeitdrucks gezwungen, schon zu investie-
ren, ohne dass der Rechtsanspruch abschlieRend gesetzlich normiert ist. Dies
kénnte sich als schwierig bei der Férdermittelverwendung erweisen. Hinzu
kommt, dass nach aktuellen Erkenntnissen spatestens zum 31.07.2024 fundierte
Antrage gestellt werden sollen, um fur den Infrastrukturausbau (Raume, Innen-
ausstattung, Personal etc.) Férdermittel zu erhalten. Fur die Férderantrage wird
voraussichtlich eine Kostenschatzung (Leistungsphase 2) erforderlich werden.
Bekanntlich fehlt aber in vielen Kommunen Fachpersonal im Bereich Hochbau,
so dass allein dieser zeitliche Aspekt fur viele Akteure nicht einzuhalten sein
wird. Als erheblicher Engpass-Faktor kommt die fehlende Verfligbarkeit von far
erforderliche Erweiterungsbauten geeignete Flachen an einigen GS-Standorten
hinzu.

Der uns bekannte Zeitplan ist insgesamt problematisch und konterkariert die
erforderlichen Vorbereitungen der Kommunen zur Erfllung des Rechtsanspru-
ches erheblich.

”,J Der Biirgermeister

25. Mai 2023
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Es ist nicht unrealistisch, dass mit Einfuhrung des Rechtsanspruches auf eine
OGS-Betreuung im Primarbereich ab 2026/27 und einem deutlich zunehmenden
Grad des rhythmisierten Ganztages perspektivisch nahezu flachendeckend mit
einer Betreuungsquote von annahernd 100 % zu rechnen sein wird.

Damit werden viele Grundschulen de facto zu gebundenen Ganztagsschulen.
Eine damit korrespondierende Genehmigung von gebundenen Ganztagsschulen
durch das Land NRW ist jedoch nicht in Sicht. Dies wird begriindet mit fehlenden
Lehrkraften.

Die Burgermeister- wie auch die Schuldezernentenkonferenz im Kreis Mettmann
vermuten neben diesem Grund jedoch auch den fehlenden Finanzierungswillen
gebundener Ganztagsschulen durch das Land NRW, denn die Kosten flr pada-
gogische Fachkrafte im rhythmisierten Ganztag werden bekanntlich zu einem
nicht unbedeutenden Teil durch die Kommunen getragen.

Zum Thema Fachkréftesicherung fur die Ganztagsbetreuung in der Primarstufe
ist es ferner dringend erforderlich, dass das Land NRW zeitnah die Rahmenbe-
dingungen vergleichbar der Personalverordnung zum KiBiZ ausformuliert und
zusatzliche Aus- und Fortbildungskapazitaten schafft, damit die Kommunen
Fach- und Erganzungskrafte in ausreichendem Umfang an Bord nehmen kén-
nen. Es ist unabdingbar, das Berufsfeld qualitativ aufzuwerten, damit es fur
Fach- und Erganzungskréfte attraktiver wird. Ansonsten wird der Rechtsan-
spruch nicht realisierbar sein.

Konkret mussen landesweite Regelungen, Standards und Finanzierungsgrundla-
gen geschaffen werden, welche die folgenden wesentlichen Aspekte umfassen
sollten:

- Schaffung von verbindlichen Qualifizierungsprofilen und Betreuungs-
schlusseln fur OGS-Krafte, einheitliche tarifvertragliche Reglungen fur al-
le Leitungs-, Fach- und Erganzungskrafte inkl. Freistellungsanteilen flr
Leitungskrafte

- Refinanzierung der Ausbildung von PIA-Kraften (auch fur Kinderpfle-
ger/innen)

- Niederschwellige Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten — auch berufs-
begleitend — fur Quereinsteiger/innen zur Erreichung der Qualifizie-
rungsprofile

- Benennung inlandischer padagogischer Studien- und BerufsabschlUsse
fur die Anerkennung als Fachkraft im OGS-Bereich

- Anerkennung ausléndischer Berufsabschllisse

Die Kommunen im Kreis Mettmann sind gewillt, den geplanten Rechtsanspruch
umzusetzen, sind dabei jedoch auf eine verlassliche Kooperation mit dem Land
NRW angewiesen, die sich nicht nur in Fragen der dauerhaften auskémmlichen
Finanzierung und Fachkraftesicherung erschopft.

Wenn wir es nicht gemeinsam schaffen, den Eltern Planungssicherheit zu geben,
dann wird das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit und Verlasslichkeit der offent-
lichen Institutionen untergraben. Gesamtgesellschaftlich kann nur durch Investiti-
onen in die Zukunftschancen von Kindern Wohlstand und Wachstum auf Dauer
garantiert werden. Eine gesicherte, qualitativ hochwertige Kinderbetreuung in
Kitas und OGS stellt einen entscheidenden Impuls zur Fachkraftesicherung in
allen Berufen dar, denn sie schafft die Voraussetzungen daftr, dass die in allen
Branchen dringend benétigten, gut ausgebildeten Fachkrafte nach der Elternzeit
wieder in signifikantem Umfang erwerbstatig sein kénnen.



Gleichzeitig schlieft sich die Burgermeisterkonferenz der Forderung des StGB
NRW gegeniiber dem Land NRW an, wonach dem Rechtsanspruch im Bundes-
rat nur zugestimmt wird, wenn die vollstandige Finanzierung sowohl! der Investiti-
onskosten als auch der Betriebskosten dauerhaft durch den Bund gesetzlich
sichergestellt ist und eine ausreichende Zeit zur Realisierung des Rechtsanspru-
ches vorgesehen wird.

Wir gehen davon aus, dass die durch den Rechtsanspruch ausgeldsten zusatzli-
chen Kosten, wie im Koalitionsvertrag urspriinglich festgelegt, vollstandig von
Bund und Land getragen und die Kommunen weder mit 30% noch mit 15% betei-
ligt werden, Wir bitten darum, dass die Kostenberechnungen, auf die sich Bund
und Lander im Vorfeld der gesetzlichen Regelung bezogen haben, noch einmal
iberprift werden, da die in der Zwischenzeit eingetretenen gravierenden Bau-
und Personalkostensteigerungen nicht berticksichtigt werden. Selbst bei einer
vollstandigen Ubernahme des kommunalen Eigenanteils durch das Land NRW
wirden diese Kostensteigerungen bereits jetzt zu einer erheblichen Finanzie-
rungsliicke fur die Kommunen fihren.

Wir méchten betonen, dass das Projekt ,0GS-Rechtsanspruch® nur gemeinsam
bewaltigt werden kann. Fur die Burgerinnen und Blrger jedoch sind die Haupt-
verwaltungsbeamten der Kommunen die greifbaren Ansprechpartner/innen und
Beschwerdestellen in diesem Prozess. Umso wichtiger ist der fur alle erkennbare
Schulterschluss zwischen Land und Kommunen.

Dieses Schreiben erhalten auch die kommunalen Spitzenverbande sowie die
lokalen Abgeordneten aus Bund und Land.
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Frank\Schneider
Burgermeister Stadt Langenfeld Rhld.
Vorsitzender der Burgermeisterkonferenz im Kreis Mettmann

sowie im Namen der Amtskolleginnen und Amtskollegen
der Burgermeisterkonferenz mit Ausnahme der Stadt Monheim am Rhein:

Landrat Thomas Hendele, Kreis Mettmann

Burgermeisterin Dr. Bettina Warnecke, Stadt Haan
Burgermeisterin Sandra Pietschmann, Stadt Mettmann
Burgermeister Rainer Ritsche, Stadt Wilfrath

Burgermeister Dr. Claus Pommer, Stadt Hilden

Burgermeister Klaus Pesch, Stadt Ratingen

Burgermeister Dirk Lukrafka, Stadt Velbert

i. V. Erster Beigeordneter Bjérn Kerkmann, Stadt Heiligenhaus
Burgermeister Christoph Schultz, Stadt Erkrath



